Union SNUI - SUD Trésor Solidaires

BOITE 29 - 80 RUE DE MONTREUIL 75011 PARIS - Tél. 01.44.6 4.64.44 - Fax 01.43.48.96.16
union@snuisudtresor.fr  snuisudtresor.fr

Communiqué de presse
Paris le 22 Juin 2010

Apres la cellule de régularisation et les déclaratns politiques :
ou va le contréle fiscal ?

L'année 2009 a été particulierement riche en somiriméernationaux et en déclarations politiques algels
sortes & propos des paradis fiscaux et judiciakels suite du G 20 d’avril 2009 et de la sortie lddiste

« noire, grise, blanche » de I'Organisation de éoation et de développement économiques (OCDE), de
nombreuses conventions fiscales ont été signéesjras affaires ont secoué la Suisse (UBS, HSB@es
Etats, comme la France, ont pris quelques nouvelesires.

Retour sur la stratégie francaise

En 2009, la France a officiellement adopté unetégia « de la carotte et du baton ». Coté « casptte
s'agissait alors, aux dires du gouvernement, déndes résidents francais détenant des capitanxdéclarés a
I'étranger, de régulariser « spontanément » ldauaton. Une cellule de régularisation a été spéeciant mise
en place. C6té « baton », le gouvernement avairarnde nouvelles mesures destinées, selon lenfarcer
le contrdle fiscal (mise en place d’une procédiueagliéte judiciaire fiscale, liste noire francaiketerritoires
non coopératifs...).

Ou en est-on aujourd’hui ? La cellule de réguldéiosaa livré son bilan : il soutient largement langparaison
avec I'amnistie fiscale italienne (voir le dossiter 'Union SNUI-SUD Trésor Solidaires en ligne adfesse
suivante :http://www.snui.fr/gen/cp/dp/dp2010/DP_controlefisacrise_060510.pjif Cette derniere présente
un trés mauvais bilan. Elle s’est en effet révéiéaste sur le plan de I'image et de la crédépiblitique. Elle
n'a pas fait revenir, proportionnellement a la ttauiscale italienne, plus d’argent dans les caiske'Etat
gu'en France. Enfin, elle n'a pas été économiquéerefficace, puisque les capitaux ainsi blanchist $an
plupart du temps restés dans les banques suispedelet inefficace, tel est donc le bilan de hastie fiscale.

Quels enjeux ?

La question est désormais de savoir si le renfoecérdu controle fiscal est toujours d’'actualité, ©n la
matiere, on est encore loin du compte pour plusieisons :

- tout d'abord, les nouveaux textes et moyens juiigligne sont pas encore tous entrés en application :
les conventions fiscales tardent & étre ratifié@dyrigade nationale de répression de la délinqaianc
fiscale se mettra en place d’ici fin 2010 (il faumt effet former les agents qui en feront partie),

- par ailleurs, les contréles diligentés a la suiel'dffaire HSBC ne peuvent étre menés en quelques
semaines, a moins d'étre baclés donc sacrifiéscouatrble fiscal, a fortiori lorsqu’il prend la foe
d’'une examen fiscal de la situation personnelteyegontrdle qui dure nécessairement plusieurs moi

- enfin, le contrdle fiscal est de moins en moinssiaéré comme la contrepartie du systeme déclaitatif,
est de plus en plus présenté comme une contraifitdagit alléger, une forme de prestation de savi
qui doit de plus en plus se soumettre aux int&@ts personne (morale ou physique) qui fait I'dbje
contrble. Cette orientation constitue un véritabl®urnement de ce que devrait étre le contrdléiqub

Ce dernier point est essentiel : il ne sera pasilplesd’étre véritablement efficace en matiereutelcontre la
fraude avec une telle conception du contrble fisgaltend en réalité a affaiblir son efficacité. dbes les

années 70, au cours desquelles I'action de I'aditnition était, il est vrai, trop « unilatérale sire, parfois,

autoritaire, le mouvement de balancier inverseali§tau-dela du point d’équilibre nécessaire dicatité du

contr6le fiscal. Désormais, les contraintes quepésur le contrle fiscal en font une prestatierservice trés
éloignée de la notion de contréle public. Le cdetfical n’a pas pour objectif de garantir la s@&éyjuridique

fiscale du contribuable vérifié mais de garantltecde la collectivité prise dans son ensemble.



Les orientations nécessaires

En réalité, 'année 2010 est une année de transiour I'Union SNUI-SUD Trésor Solidaires, lesqpitiés
sont les suivantes :

utiliser tous les (trop rares) nouveaux moyensdigties Ceci suppose : de «tester » les nouvelles
conventions fiscales (afin de voir si les Etatsatgires jouent le jeu de la coopération ou nartefde
quoi il faudra les faire figurer sur la liste fraige des territoires non coopératifs), de renfotaer
programmation et la recherche afin de détectereedé@busquer la fraude, de demander aux grandes
entreprises de livrer leur documentation en mati@rerix de transfert, de solliciter la nouvellggade
nationale de répression de la délinquance fiscale,

alléger les contraintes qui péesent sur les agemtsharge du contréle fisgaén diminuant leurs
objectifs, en allégeant la charge de travail adstiaiive et en desserrant les délais, de sortdsqu’i
puissent mener correctement leur investigations,

« étoffer les moyens humains affectés au contrgldixit la Commission européenne dans sa
communication de mai 2006), c'est-a-dire les dffecties agents qui gérent, recherchent et
programment les affaires de contrble fiscal aing geux qui ménent les opérations de contrdle sur
pieces et sur place,

au fond,_cesser de considérer le controle commeewice a un client mais comme une action de
service publicdont le but est de servir et de garantir I'intégéhéral et non I'intérét particulier : ceci
n’empéche pas de développer de bonnes relaticers aboi contraire, tout est question ici d’équilibte

de priorité dans les orientations nationales, lebes se traduisent toujours dans des choix plus ou
moins contestables en matiére d’organisation istetnde gestion des missions publiques. En matiere
de contrdle fiscal, ils ont consisté a alourdicterge de travail administrative des vérificateaesqui
s’avere contreproductif dans la lutte contre ladefiscale.




