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DECLARATION LIMINAIRE DES REPRESENTANTS ELUS du SNU |

A LA CAP n°3

MOUVEMENT GENERAL DE MUTATIONS 2008
DES INSPECTEURS ET DES IDEP 3 FC

Monsieur le Président,

Etre ou ne pas étre satisfait de ce mouvement datiow des inspecteurs de la filiere fiscale
de la DGFiP, est-ce bien la question essentiellmdoent ?

NON, au regard du pessimisme grandissant et jaat@st jusqu’a présent
dans notre pays,

NON, face au sentiment de défiance de plus en plasqué de nos
concitoyens face a la chose politique,

NON, si I'on se réfere aux fortes inquiétudes guisEnt en matiére de
pouvoir d’achat, de protection sociale et sur lt@vees régimes de retraite,
NON, si I'on en croit le taux d’insatisfaction desiconcitoyens par rapport
aux réformes engagées,

NON, face a la profusion de rapports d’expertsaftirment des realités et
trament des solutions contestables.

NON, si I'on se place sur le terrain de I'évolutidas missions du service
public et sur le devenir des garanties statutgioes les agents,

NON, si notre ministre de tutelle ne donne pasa DGFIP les moyens
appropriés lui permettant de faire face aux enpiga destinée.

Le 15 mai et le 22 mai prochain, des milliers dersas, de fonctionnaires, d’agents de la
DGFIP se mobiliseront pour dénoncer les mesuresebement mises en ceuvre par le
gouvernement. Certains y verront de l'agitatiorauifes y verront le sursaut républicain
d’'une société. Face aux réformes engagées, quseéaptoutes sur une volonté de casse des
acquis et des repéres, nous ne pouvons restecisilgnet inactifs. Face aux mascarades de
discussions, de négociations, face aux déguiserdestséalités pour cautionner des réformes
« libérales » le SNUI se doit de porter haut lait@éet les aspirations légitimes de ses
adhérents. En mai 68, le Général de Gaulle souélboreille de la nation : la réforme oui, la
chienlit non ! Aujourd’hui la question n’est pas skvoir si nous refusons les réformes, mais
nous exigeons qu’elles se définissent et s’artidutkans la concertation et dans une vision
partagée de progrés social.



Alors le SNUI le dit clairement, si le directeumggal veut que les agents de la DGFIP soient
des acteurs a part entiére de la réussite de rdjaige, qu’est la fusion de la DGI et de la
DGCP, il devra mettre en ceuvre une réelle ambgamiale que ce soit en matiere de carriére,
de rémunération, de formation, de regles de gesii®neconnaissance au quotidien. A défaut,
cette entreprise ne sera qu’une immense entregpssefoutre du monde ! Nul n'y aurait alors
ay gagner!

Nous sommes ici pour une CAP portant sur la maéhikt justement, le sujet de la mobilité
est un élément essentiel du ressenti actuel degsageblics. Le projet de loi sur la mobilité
et les parcours professionnels dans la fonctionligudn souléve des réactions de rejet
marquées de la part de 'immensité des agents. dinuisien compris que ce projet de loi vise
avant tout a casser et a démanteler le statut dentdion publique. Certes certains, une
minorité toutefois, a joué le jeu des forums deculsion sur le devenir de la fonction
publique, sur les attentes des personnels en mat&mobilité, mais 'immensité des agents
ont bien noté le mépris avec lequel le gouvernenaeabordé et traité la question de la
fonction publique. Sartre disait, « s’il 'on vewbus demander conseil, c’est que I'on a déja
choisi la réponse », derriére les pseudos foruaides rondes avec les agents, il est évident
gue seule l'illusion de la discussion importaitdrRontre, sur le terrain de la concertation, les
représentants du personnel ont bien mesuré le khiupouvoir politique de rentrer en
discussion ! Ainsi, il est désormais évident quheatiere d’emplois, d’exercice des missions,
de pouvoir d’achat, de sécurisation des statutglrdit & la mobilité choisie, il va falloir par
I'action faire aboutir les revendications |égitintess agents.

Vous l'aurez incontestablement compris le malaisg gersonnels est incommensurable et il
est de la responsabilité de toutes et de tousideda sorte que demain le changement rime
avec progres social et amélioration des condititngie au travail.

Il faut aussi, ici dénoncer les attaques a peinsgo@es qui se font jour contre le paritarisme
et les droits syndicaux. Pour le SNUI, il est vjgaur la démocratie sociale de reconnaitre en
lui octroyant les moyens de fonctionner, le syniiso@e comme un droit inaliénable et de
donner a la concertation avec les organisationslisgies une place essentielle dans la
définition des enjeux organisationnels et profasséts. C’est pourquoi le SNUI le réaffirme
ici, les CTP et les CAP, notamment les CAP natiemiasont des organismes de défense des
droits des agents, de contrble et de discussidaywipour la bonne marche d’'une grande
administration comme la DGFIP.

La pérennité organisationnelle de la DGFIP va r@tarsun travail gigantesque en matiere de
dialogue social, notamment sur les questions denpées des missions, des filieres, de
doctrine d’emplois, de revalorisation indemnitaiie, regles de gestion, de conditions de vie
au travail, et bien d’autres encore.... Les chamtsant gigantesques et pour y arriver il
faudra qu’il y ait une confiance mutuelle de partd@autre et une volonté commune d’aller
chercher pour la collectivité DGFIP, le meilleles éléments de contexte fonction publique
nous l'avons vu, ne permettent pas d’imaginer cela puisse se faire sans que la DGFIP
assure et affirme une certaine forme de souvegieted’indépendance. Compte tenu des
efforts déja entrepris et de ceux a venir en natigrréforme, les agents de la DGFIP sont en
droit d’exiger et d’obtenir cette Iégitime différee.



Ces éléments de contexte posés, vous vous demadement si nous sommes ou ne
sommes pas satisfaits de ce mouvement de mutat®rcatires A de I'ex DGI ? Suite a la
diffusion du projet de mutation 2008, vos servicesg affiché un taux de satisfaction de
55,5% (53,6 % hors les réorganisations de servitagX le plus élevé depuis 2004. Cette
année vous affichez qu’il y a plus de départemeunteerts, de directions accessibles des le
7°M¢ échelon et qu’il y a seulement trois départeménsés a toute mutation. Par ailleurs,
vous mettez en évidence que le taux de satisfaghomr les affectations dans leur
département d’'origine des agents promus par listgtitbde ou examen professionnel a été
meilleur cette année et qu’il en a été de méme [@surapprochements de conjoints dans le
cadre du mouvement général avec un taux de 73,4#ec61% en 2007. Mais ces chiffres,
tres satisfaisants au demeurant masquent néanmoias autre réalité. A [issue du
mouvement général de mutation 2008, combien dencasade postes réelles ? Les éléments
statistiques que vous nous avez remis démontratilt,nganquera au moins 500 cadres A au
ler septembre prochain. La réalité sera malheumsersebien pire et d’ici la fin d’année,
nombre de services vont patir d'un manque crucefifettifs. Comment alle-vous gérer la
pénurie et surtout comment envisagez vous de lartié@ Pour le SNUI la gestion
prévisionnelle des effectifs est un échec et ihguee a minima une promotion d’inspecteurs
éleves, pour faire face aux nécessités de ser@ieel va conduire & dégrader et aggraver
encore plus I'exercice des missions et les conitide travail des agents, les relations au
travail entre les agents et leur hiérarchie. Malgygpel d’air créé par la montée en puissance
des départs en retraite, certains départementsodignpe demeurent difficilement accessibles
(notamment de nombreux départements de Bretagda S8ud Ouest).

Par ailleurs le manque «d’affinage » au plan mafiodes affectations des inspecteurs
notamment via la filiere GESCO, contribue a recdon’opacité qui régne localement sur la
nature des postes offerts et multiplient les wékéde profilage des emplois. C’est pourquoi
le SNUI réaffirme la nécessité de revoir I'architee des emplois offerts dans le cadre du
mouvement général. Pour le SNUI, les agents dopeuatoir construire avec le maximum de
lisibilité leur projet de mobilité choisie, tant alan géographique que fonctionnel et ce sur la
base de critéres objectifs. La mise en ceuvre an lpleal de la fiche 3, le recours au
mouvement interne (fiche 4), la multiplication desstes a profil, constituent des atteintes
frontales contre le concept de transparence g@sssintiel en matiére de mobilité choisie.

Pour le SNUI ce mouvement ne porte pas les gerrtteadas permettant d’améliorer,

globalement, les conditions de vie des agents, n@m®ous nous félicitons du tres bon taux
de satisfaction affiché deés le projet.

A ce stade de nos travaux, le SNUI demande autdiregénéral de la DGFIP, d’ouvrir les

vannes du recrutement, notamment des cette anngs@mant aux listes complémentaires
du concours externe d’inspecteurs des impaGts.

L’examen du projet de mutation 2008 appelle palewis de notre part, les remarques
suivantes :
- Agora a cette année encore été un outil laborienxr félaboration des

demandes de mutation. Loin d’apporter une aideagexts, Agora contribue
a tout compliquer. A croire que I'administratiorrecherché la complexité
pour simplifier & I'extréme le processus de mutatibe SNUI le réaffirme
ici, il combattra et refusera toute limitation donmbre de vceux qui remettrait
en cause I'attachement des agents a la notion téit@choisie.



Vous avez octroyé aux directions locales un role véefication des
demandes de mutation. Cette année encore, hous pucronstater qu’avec
Agora, les services RH ont centré leur contrélelssiéléments de situation
de famille, sur la formulation de certains vceux, lassant trop souvent de
c6té leur role de conseil. Certains agents se sa#t notifier des
« sommations » de «retrait » de certains voeux !type de proceédé est
inacceptable (exemple ALD sans résidence).

Au cours de cette CAP, il faudra nous expliquer m@nt sont construits
certains avis sur des demandes de postes a puofivis. Comment peut-on
cocher la case «avis défavorable » alors quesl’ditiéral ne comporte
aucune réserve directe ou indirecte au regardeateploi sollicité. Pour le
SNUI, il est inadmissible qu’'un directeur puissélisdr la demande de
mutation comme un levier de pression managéribbs agents de la filiere
fiscale doivent pouvoir librement solliciter toutéss fonctions relevant
directement ou indirectement de la dite filierecétitre, ils doivent pouvoir
compter sur I'appui de la formation professionndlia tout état de cause, si
un directeur émet un avis défavorable a I'encodiv& agent, cet avis doit
lui étre communiqué, ce qui n'a pas été fait cett@ée encore pour un
nombre significatif de cas.

Concernant les mesures de simplifications prisesl’@administration pour
contrdler a posteriori les justificatifs des priés accordées au titre d’'un
rapprochement, le SNUI constate que le systeme wenmempliqué, qu'il
préte a confusion et qu'il y a entre la sortie dojgt et le début de la CAP un
« cafouillage » préjudiciable au bon déroulementnds travaux. Pour le
SNUI, le réle des représentants des personneldeesbntréler et d’analyser
les piéces justificatives qui n'ont pas recu vatgeément mais en aucun cas
de se substituer au travail de vérification desgsequi incombe, a notre
sens, au service de I'ex H3. Nous vous demandongwir au systeme
ancien de contréle des pieces a priori car il endeda transparence du
mouvement.

Le reclassement issu du décret du 23 décembre 2806re étre un vrai
sujet au regard de la régle de I'ancienneté castilplus favorable pour les
agents promus depuis le® 1janvier 2007, créant ainsi un effet
d’enjambement par rapport aux agents issus de gromscantérieures. Si ce
mouvement permet de résorber la grande majoritésdaations, il met
néanmoins en exergue qu'il y a bien un problémefatel qu’il faudra
aborder sans délai. Par ailleurs, le SNUI souhgite la DGFIP relaye et
appuie auprés de la fonction publique la revendinatisant a obtenir une
mesure statutaire apportant les correctifs néaessaen matiere de
rétroactivité des dispositions du décret de 2006.

Certaines affectations sur des postes fixes viapprochement de conjoint
nous interpellent au niveau de ce projet (ex : sdaffecté impbts, Fl alors
que gesco, ....). Le SNUI réaffirme ici que les régleivent étre appliquées
a l'identique pour I'ensemble des agents. Il estramal d’opposer a certains
agents une speécialité et de ne pas en tenir copguted’autres au prétexte
d’'une bonne gestion des emplois.



- Le traitement qui est fait des postes EDRA souleweore de fortes
interrogations et critiques a notre niveau. Enteffela conduit a d’'une part,
remettre en cause la régle de l'ancienneté au mivkane direction et
d’autre part, a bloguer dans les suites certaiemntagsur ce type d’emploi
alors que ce n’est pas leur premier choix fonctebnn

- Les agents déposant des demandes liees contint@ne tbs « parents
pauvres » des mouvements de mutation. Une réfleoanernant ce type de
demande devra sans délai se tenir, notamment ay@rspective d’ouvrir le
champ des demandes liées a tous les agents de FPDG@&nfin, il est
anormal que le choix fonctionnel ne puisse pasaissi I'un des criteres du
choix individuel dans le cadre d’'une demande liée.

- Le SNUI regrette que I'administration ne soit pdéeaau bout du bout du
mouvement hypothéques et nous espérons qu’a lamenis ne serons pas
confrontés a un mouvement en deux temps, complicaiasi nos travaux.
Le SNUI souhaite par ailleurs que 'administratedmandonne le fait que les
postes hypothéques soient offerts via la procédetlé&appel de candidature.

- Le SNUI rappelle que les priorités en matiere dtheap sont des priorités
absolues et elles doivent intervenir des le progtelles ne peuvent étre
assimilées a des priorités pour cas social.

- Enfin, dans l'instruction 2008 sur les mutationsst stipulé que la priorité
pour I'acces aux départements d’outre mer peutsétiteeitée par les agents
en premiere affectation dans leur nouveau gradm @é faire vivre cette
légitime priorité, le SNUI demande que I'adminisisa tienne compte des
stagiaires actuellement a 'ENI pouvant la fairdoiraavant de finaliser le
mouvement définitif.

En conclusion, le SNUI émet le veeu que cette CARpte de faire aboutir, dans le cadre du
mouvement définitif de nombreuses demandes de imita ce jour insatisfaites ou
insuffisamment satisfaites et que vous alliez aut lolu bout du mouvement. Espérons que
pour beaucoup d’agents ce mouvement 2008 soit sadeclumiere et gqu’il ne soit pas
seulement un bout de lumiére qui finit au boutaledit !

Nous vous ferons part a I'occasion d’'une prochaiion nos propositions en matiere
d’amélioration des documents de consultation, cdmensi des efforts ont été accomplis, le
travail des élus demeure particulierement compligokapte tenu des délais qui nous sont
impartis. Par ailleurs, nous demandons le repasttdesaux de la journée du 15 mai sur la
matinée du 16 mai.

Nous remercions trés sincérement les collegues uwteaabh ex H3 pour les informations

apportées tout au long de nos travaux de conguitati



