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Groupe de travail du 26 avril 2010
sur la « police fiscale »

Déclaration liminaire : le contrble fiscal est-il «<chocolat » ?

Il est difficile d’entamer ce groupe de travail samvenir, méme rapidement, sur I'évolution récehuecontréle
fiscal. Lors du dernier groupe de travail consaaré&ontrole fiscal de début 2009, nous avions séulm certain
nombre de remarques et de questions qui touchaienprincipes fondamentaux, a I'orientation etadganisation
du contréle fiscal. Les réunions « spécial contfidleal », dans les directions spécialisées comams tes services
territoriaux que nous avons tenues en nombre nuaiewt, I'actualité liée a la fraude fiscale intationale et au
débat général sur la lutte contre la fraude ontaidré si besoin en était que nous vivons des mamaatisifs. Et
ce n'est pas l'actualité derniere sur laquelle nomsendrons (« affaires » de la DNVSF et de M#eequi
contredira ce point de vue, nous y reviendrons.

Récemment, I'affaire HSBC et les décisions prisagssdla loi de finances rectificative de I'année 2@t
particulierement exposé la DGFiP et ses agdms pressions fortes et contradictoires qui $& erercées et qui
s’exerceront encore sur le controle fiscal posanteurs maniéres, des questions fondamentalesciéérin a
redonner une ambition et des moyens au contrdlalfises risques sont nombreux :

- les chiffres et les bilans de la DGFiP seront palitrement examinés, et méme si I'on sait queetapts
politigue et médiatique n'est pas celui du droit,aonstat s'impose : I'obligation de résultat si¢ diagente et
pesante,

- cette obligation de résultat pese déja lourdementles services, on pensera ici tout particuliémnae la
DNVSF et a la DNEF qui sont au front du dossieuigse », mais également a tous les services dednui
vivent les mémes évolutions et au sein desqudisidération se fait de plus en plus grande : contrdes lors
ne pas mettre en garde contre toute hausse dergecte travail pour afficher rapidement un régufaitte a
sacrifier les conditions de travail et la qualigsdnissions ? Sur ce point, la DGFiP doit étre esure de
garantir que les agents des services de contrOlgemant pas leur charge de travail et leurs obgect
augmenter.

En réalité, tout montre que la mission de contdali étre renforcée sur toute la chaine de tragait, ses moyens
doivent étre renforcés : c’est la seule voie pdssibest ce qui permettra de montrer que la DG#SPa la hauteur
des enjeux a moins d’abandonner les principes mémesntréle fiscal.

Curieusement pourtant, malgré ces enjeux, rienhasage véritablement dans I'évolution du controtedi au

quotidien: la garantie et la certification sont en plaeetravail sur le contréle fiscal dans les régle$até semble

se poursuivre, les regroupement en péles (ICE, G8RJité patrimoniale) se poursuivent sur fondsdppressions

d’emplois, réduisant la capacité de programmatibrdes contréle, le poids des indicateurs et de Istige

statistique s’accroit, le management contraignnoe technicien gagne du terrainD’ou ces questions, simples :

- les orientations stratégiques de la DGFiP sontelfehangées en matiere de contréle fiscal, mdigré
contexte, malgré le mal étre au travail, malgréelgsux ?

- les déclarations politiques ne constituent-elles des effets d’annonce sans suite ? Et si nonsavons les
moyens des ambitions si souvent affichées cesetsrt@mps ?

- le contr6le fiscal est-il encore la contrepartiesgateme déclaratif ? Autrement posée, la questibde savoir
si nous basculons discrétement dans le monde dahifaent de ce que I'on n’a pu détecter, et dawdit » ?

C’est avec cette toile de fond que se met en pkage; beaucoup de difficultés, le service judieiaienquétes
fiscales (Sejufi) Notre organisation a soutenu le principe d'urufsejout en mettant en garde sur I'équilibre et le
mode de fonctionnement d’un tel service et en raopeu’il a été créé dans une loi de financesifieative au
sein d’'un ensemble de mesures destinées a luttdrecta fraude fiscale internationale. Equilibre dan’est
srement pas question de dériver vers une appsmhgitaire et judiciaire du contrble fiscal. lagit simplement
de développer un nouvel étage de la technicitéliéset de combler un vide dans la lutte contredade complexe,
pas celle du prétendu faux RMiste, mais celle degtes écrans, des comptes multiples non décldeésparadis
fiscaux, des trusts...




De la découle notre approche de ce service et imgreéétude de le voir étre ainsi accroché par laidtere de

l'intérieur dans un contexte ou les échanges emldualisation se développent, tout a la fois surdfale

déclarations politiques sécuritaires et alors guedntrole fiscal dérive vers un audit de servieeptlis en plus
éloigné de ses fondamentaux. L'expérience du SNDdtne une déconnection entre le service judiciatréa

sphére administrative, méme au sein d’une mémeéamdtionale. Tout laisse donc craindre que letiposiement

du Sejufi soit contraire a I'approche (que noudggons) qui a guidé sa création. Pour éviter elte dérive, il

est indispensable que ce soit la DGFiP qui alimeatservice et qui continue de gérer et de for@adeiception

de la partie « judiciaire ») les agents de ce senA ce sujet se posent de nombreuses questimmsment seront
choisis, formés, gérés, payés et notés les agente dervice ? En particulier, on peut aisémentgirgue les

conditions de travail (horaires, stress) seror#t difficiles, ce qui pose la question de contrégasinotamment en
termes de rémunération et d’organisation du rytdmeavail.

Avant de conclure, nous tenons a revenir sur leg défaires qui secouent en ce moment la DGFiPaeticplier la
DNVSF et Marseille.

S’agissant de la DNVSHous vous avons déja fait part de notre posétomous tenons a la redire ici. Un certain
nombre d’inquiétudes portent sur la destinatiotuétisation des comptes-rendus des auditions rasrgar I'IGF,
les risques pesant sur les congés, le traitementemandes de mutations dites « au profil ». El@gent étre
levées. Nous souhaitons pour notre part une aatifin sur ces sujets qui viserait notamment asapdé climat
tendu qui régne a la DNVSF. La présomption d’'inmaees’applique a tous les agents, cette clarificatioit lever
les inquiétudes et les risques qui pesent surdents, de sorte qu’ils ne puissent étre inquiéi@lrectement ni
indirectement. En particulier, tout risque de raamén cause des congés, des demandes de mutatigriaset
largement, de traitement dérogatoire et discrinmidas agents de la DNVSF doit étre définitivemeairte.

En outre, vu I'évolution récente du dossier « suisgl'arrivée de nouveaux dossiers, en nombregefest de
constater que nos interrogations et nos inquiétadekes dommages collatéraux (tant sur la DNV8F|es autres
services et, par extension, sur 'image et les itimmd de vie au travail des agents de la DGFiR dfaccueil lors
de la campagne IR par exemple) n'en sont que phes v

Sur I'affaire de Marseillec’est la aussi I'image de la collectivité DGFi& @st en question : nous attendons de la
DG qu’elle exerce son devoir de protection des &ggui, pour reprendre les propos de nos représsntzcaux,
« les agents des Finances Publiques sont certaimepagmi ceux qui sont les plus contrdlés en irgeghque les
tres rares cas de malversations que nous avonsusopar le passé ne peuvent jeter I'opprobre smséenble des
personnels pour qui la droiture et l'intégrité saiévés au rang de valeur premiereEm particulier, le fait qu'un
journal ait rendu publiques les identités de dealiegues et ait, de plus, manifestement ironisélawharge de
travail et le salaire des vérificateurs et donspargement, des agents de la DGFiP, doit étrerdénfermement.
Pour notre part, nous I'avons fait, en envoyanjoaumnal en question un courrier que nous vous remetce jour.
Nous attendons de la DG une réaction sur ces faits¢ée a la connaissance des agents. Pour le leeptecédure

normale se poursuit.

Ces affaires présentent deux risques. L'un, magsirde laisser s'installer I'idée que le contréides agents qui
I'exercent sont dévoyés. Ce risque, précisonssied'autant plus évident que certaines évolutiartsdéja modifié
profondément le contrdle en faisant la part belle aégociation. Le second est de penser solutiderngrobleme
en renfor¢ant encore et toujours le controle irgeta suspicion et I'individualisation des agei@s. serait la une
bien mauvaise réponse qui, a terme, affaiblir&ffitacité de I'action des agents de la DGFiP, dégrait les
conditions de travail en fine affaiblirait globalement la DGFiP.

Il y aurait beaucoup a dire sur le contréle ; gucthangement de nature qu’il connait ou I'impactrédinagement
par exemple, comme il y aurait beaucoup a dird’éuolution de la gestion fiscale avec, derniereiveauté, les
déclarations sur la « sécurité juridiqgue » de Mmagdrde qui a bien compris que la défense des fstéré
économiques et financiers particuliers passaitepeecul de I'action publique...

Pour I'Union SNUI SUD Trésor Solidaires, il demewieis que jamais que la réponse aux enjeux passke pa
renforcement des moyens permettent d'exercer lssioms.




Compte rendu du groupe

de travall

Thémes évoqués| Réponse de la DG | Commentaires agdiJ
Sur les thémes généraux
Affaires de| La DG est attentive a ce qui se passeLaJnion suit ces dossiers jour par jour.
Marseille et de la Marseille et & la DNVSF, en particulier asur ces 2 affaires, I'Union veillera a ce
DNVSF (notre risque d'amalgame et aux répercussions|suraucun agent ne soit pénalisé, d'une
organisation a étglimage des agents. maniere ou d'une autre et que I'image €t la
la seule a lesS’agissant de la DNVSF, la DG assume [mobité des agents de la DGFiP ne soit |pas
évoquer et a s’endramatisation de cette affaire car les fuitesise en cause. Elle attend toujours de la
inquiéter). sont inquiétantes pour l'avenir des missioi3G une prise de position qui irait en ce
de la direction. sens.
Instructions La DG considére qu’il est normal, pour [I®our [I'Union, la question est plus
fiscaleset sécurit§ sécurité juridique des contribuables, que |leésportante : il y a un véritable risque
juridique instructions sortent vite et que les projets saitappel au lobbying dans les projets |de
portés a leur connaissance. Christine Lagarde.
Sur la « police fiscale »
Contexteet risqueg Sa création procede d'un amendemehtfaut se garder de toute précipitation sur
d’augmentation de¢ parlementaire, il y a donc des conditignsee sujet comme sur les autres et ne |pas
la charge de travall contextuelles favorables. accentuer la pression sur les agents pour
des services du répondre a la pression politique qui risque
contrble fiscal. d’étre impatiente an matiere de résultats.
Fonctionnement | La DGFiP sera la seule a alimenterSejufi| Sur la CIF, le danger actuel, lié au
du Sejufi: | selon la procédure suivante : en cas de fraudstexte, est de la voir se transformer a
questions liées acomplexe, le dossier est transmis a| tarme en juridiction de premier niveau, [ce
'alimentation (et| Commission des infractions fiscales, cellg-qui alourdirait les procédures au point |de
donc au travail transmets (sans en informer le contribuablg)les rendre inopérantes.
supplémentaire !) | dossier a la justice qui peut alors saisir| léalimentation en dossiers ne doit pas
les autres servicgsSejufi Celui-ci met en ceuvre des pouvoirs|denir alourdir les autres services, déja hien
(DNEF, police judiciaire (écoutes, garde a vue) ppsurchargés, il serait utile de voir quelle pst
DNVSF...) pour le| prouver la fraude. Le dossier revient alors allétat de la coopération fiscale et celui [de
Sejufi. DGFiP pour que les services en tirent |lég coopération judiciaire, entre pays,
conclusions fiscales et procedent awnotamment européens pour mesurer I'état
rectifications. LeSejufi n'empiéte donc pasde la lutte contre la fraude internationale
sur la DNEF ni sur les autres services|@ui doit demeurer I'objectif. Il n'est en
contact avec la police (GIR, BNEE, plaeffet pas question de voir se développer la
banlieue), les rbles et les statuts sodhasse a la petite fraude sociale comme
différents (les agents duSejufi sont| cela est trop souvent le cas en ce moment.
pleinement « officiers de police judiciaire »),
Sélection et Une premiére sélection des dossiers (au vuldes agents qui reviennent ne doivent pas
gestion des agentsparcours professionnel) a eu lieu. Sur ||&re pénalisés. Les départs doivent étre
affectés auSejufi| dossiers restants (environ 25), des entretiengegrés dans les objectifs des services de
et impact sur lesauront lieu, et une douzaine d'agents Sexadéparts ».
services de envoyée en formation (débutant en Jujr)e retour des agents doit étre prévu pour
« départ ». Tous ceux qui réussiront la formatipmssurer un roulement aBejufi tenant
integreront leSejufi. compte de la durée de formation.
Vie quotidienne | Le régime indemnitaire sera é_e droit a la formation fiscale des agents
gestion, questionrégime « centrale ». Le rythme horaire sedemeure un point important.
du régime| géré par le service, donc par le Ministere| & méme, la question des conditions|de
indemnitaire et du I'intérieur. L’agent aura une notation doublejie au travail est un élément clé du Hon
rythme de travail] par I'Intérieur et la DGFiP ; la notatignfonctionnement du service (le rythme sera
droit a la| DGFiP servant de référence a l'avancementes différent de celui des services de la
formation. Le droit & la formation est maintenu. Le retoudGFiP). L'Union sera particulierement
dans les services de la DGFiP se fera |pagilante sur ce dossier et demandera (des
mutation classique. garanties.
Délais et | L'opération est lourde (elle concerne deguxUnion interviendra au CTPM pour
conditions de Ig administrations) : les textes seront présent&slonner ses positions (conception,
mise en place au CTPM de Mai puis au Conseil d’Etat. fonctionnement, vie quotidienne... ).




